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	                 Утверждаю:

Председатель Контрольно-счетной палаты Томской области
 _______________А.Д. Пронькин
 « 12 »              декабря       2016 г. 


Отчет

по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования средств областного бюджета, выделенных в 2015 году на мероприятия ВЦП «Предоставление консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям Томской области»»
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 22 плана работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Томской области от 30.12.2015 № 44.

Перечень проверенных объектов: Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области (далее – Департамент), ОГБУ «Аграрный центр Томской области» (далее – ОГБУ «АЦ ТО», Аграрный центр, учреждение).
Проверяемый период: 2015 год.
Ведомственная целевая программа «Предоставление консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям Томской области» (далее также – ВЦП, Программа) утверждена приказом Департамента от 21.01.2015 № 4. 

Объем расходов областного бюджета на реализацию ВЦП первоначально был утвержден на 2015 год в размере 10 073,6 тыс.руб. 

В приказ Департамента от 21.01.2015 № 4 приказом от 13.11.2015 № 186 были внесены изменения и утверждена новая редакция ВЦП, согласно которой объем финансирования ВЦП на 2015 год увеличен на сумму 217 тыс.руб.

В соответствии п.21 Порядка разработки, утверждения, реализации и мониторинга ведомственных целевых программ Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 07.12.2011 № 389а (далее – Порядок разработки), проект приказа субъекта бюджетного планирования  о внесении изменений в ВЦП до его принятия направляется в Департамент финансов Томской области. Согласно информации Департамента финансов Томской области проект приказа Департамента о внесении изменений в ВЦП в Департамент финансов Томской области не поступал. Кроме того, приказ от 13.11.2015               № 186 не был официально опубликован, соответственно, не вступил в силу. 

Цель ВЦП - способствование повышению конкурентоспособности агропромышленного комплекса Томской области. Показатель конечного результата ВЦП – доля предоставленных консультаций от общего количества обращений за консультационной помощью на 2015-2017 годы в размере 100%. При этом выполнение 4 из 5 мероприятий Программы не связано с достижением показателя конечного результата ВЦП (информационное обеспечение, разработка и издание научно-методических и аналитических материалов в области сельскохозяйственного производства; организация и проведение семинаров, совещаний, конференций, встреч, выставок, конкурсов, смотров - конкурсов и иных массовых, демонстрационных и обучающих мероприятий в области сельского хозяйства; формирование системы информационных ресурсов, а также выполнение информационно-аналитических и обеспечивающих мероприятий в области племенного животноводства; содержание имущества областных государственных учреждений).
В нарушение п.11-2 Порядка разработки Департаментом при разработке ВЦП на 2015-2017 годы не обеспечена преемственность показателей цели ВЦП показателям цели ВЦП, действующей в текущем периоде. Так,  в соответствии с паспортом ВЦП на 2014-2016 годы показателями цели ВЦП являлись: индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий и индекс физического объема инвестиций в основной капитал сельского хозяйства, что по мнению Контрольно-счетной палаты наиболее полно характеризует цель предоставления консультационной помощи сельхозтоваропроизводителям.  
Следует отметить, что показатель непосредственного результата мероприятия ВЦП «Содержание имущества областных государственных учреждений» – количество учреждений определено Департаментом как 5 ед., тогда как у Департамента 1 подведомственное учреждение – ОГБУ «АЦ ТО». 
Исполнителем всех мероприятий ВЦП определен Аграрный центр. Кроме того, Программой предусмотрено, что ответственными за реализацию ВЦП является директор учреждения, за текущий мониторинг и составление годовой отчетности о реализации ВЦП - главный бухгалтер.

В результате, и реализацию ВЦП, и контроль за реализацией ВЦП осуществляет исполнитель мероприятий. Возложение на исполнителя полномочий по осуществлению текущего мониторинга реализации ВЦП препятствует осуществлению независимой и объективной оценки промежуточных и итоговых результатов выполнения мероприятий ВЦП и снимает ответственность с Департамента за реализацию ВЦП.
При том, как показала проверка, мониторинг Программы в порядке, установленном Департаментом, самим Департаментом в 2015 году не осуществлялся.

Проверкой установлены нарушения Департаментом Порядка разработки в части сроков направления проектов ВЦП для проведения экспертизы. В ходе проведения контрольного мероприятия в подтверждение финансово-экономического обоснования утвержденных сумм на 2015 год в размере 10 073,6 тыс.руб. на реализацию ВЦП Департаментом представлено финансово-экономическое обоснование планируемых расходов в разрезе 4 мероприятий на сумму 6 464,7 тыс.руб. Таким образом, Департаментом на реализацию ВЦП в 2015 году бюджетные ассигнования в сумме 3 608,9 тыс.руб. (36%) включены необоснованно.
ОГБУ «АЦ ТО» в 2015 году реализовывало мероприятия ВЦП в рамках государственного задания. Проверка сформированного для подведомственного учреждения государственного задания показала следующее.
Согласно п.2.3 устава учреждения в качестве основных видов деятельности учреждения в том числе предусмотрены: оказание услуг по подготовке документов на получение субсидий в сфере сельскохозяйственного производства; научные исследования и разработки в области естественных и технических наук, включая проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ; осуществление редакционно-издательской и полиграфической деятельности, тиражирование информации; актуализация и поддержка официального сайта учреждения. Однако Положением о Департаменте по социально-экономическому развитию села Томской области, утвержденным постановлением Губернатора Томской области от 19.10.2007 № 142, не предусмотрено выполнение Департаментом указанных функций.

Таким образом, по мнению Контрольно-счетной палаты, уставом учреждения предусмотрена деятельность, которая не направлена на реализацию полномочий учредителя.
Следует отметить, что указанные виды деятельности не предусмотрены для учреждения Перечнем государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) областными государственными учреждениями в качестве основных видов деятельности, утвержденным распоряжением Администрации Томской области от 30.11.2010 № 1030/1-ра (далее – Перечень государственных услуг (работ)).

Государственное задание ОГБУ «АЦ ТО» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов утверждено приказом Департамента от 21.01.2015 № 03 на выполнение 1 государственной услуги и 3 государственных работ. В государственное задание приказом Департамента от 13.11.2015 № 186 были внесены изменения в части увеличения плановых значений показателей, характеризующих выполнение двух работ, входящих в содержание двух государственных работ.
В нарушение п.3 Положения о формировании и финансовом обеспечении госзадания, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 26.10.2010 № 209а (далее - Положение о формировании и финансовом обеспечении госзадания), в сформированном Департаментом государственном задании ОГБУ «АЦ ТО» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов:

- не предусмотрено выполнение государственной работы «Организация внедрения новых технологий, инновационных продуктов и сопровождения проектов в сельскохозяйственном производстве»;

- не предусмотрены следующие категории потребителей государственной услуги: органы местного самоуправления муниципальных образований Томской области и члены садоводческих, огороднических и (или) дачных некоммерческих объединений;


- не соответствует установленному наименование показателя, характеризующего объем государственной услуги;

- не определен показатель, характеризующий качество государственной услуги.
Кроме того, в сформированном государственном задании наименования государственных работ не в полной мере соответствуют наименованиям государственных работ, предусмотренным в Перечне государственных услуг (работ). 
В целом анализ перечня государственных услуг (работ) в области поддержки сельскохозяйственного производства, сформированного Департаментом государственного задания и отчета о его исполнении показал, что отнесение отдельных видов деятельности учреждения к работам, а не к услугам недостаточно обоснованно.

В соответствии с п.2 распоряжения Администрации Томской области от 30.11.2010 № 1030/1-ра «Об утверждении Перечня государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) областными государственными учреждениями в качестве основных видов деятельности» формирование государственного задания осуществляется на основании Перечня государственных услуг (работ).

Так, согласно п.73 Перечня государственных услуг (работ) учреждение выполняет работу по организации и проведению семинаров, совещаний, конференций, встреч, выставок, конкурсов и иных массовых, демонстрационных и обучающих мероприятий в области сельского хозяйства; потребителем указанной работы является общество в целом. Однако согласно государственному заданию и отчету о его выполнении указанная деятельность осуществляется учреждением в отношении конкретных потребителей, а не общества в целом.

Следовательно, учитывая Комплексные рекомендации органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (письмо Минфина России от 16.05.2011 № 12-08-22/1959) и данные в них определения, согласно которым «услуга» – результат деятельности учреждения в интересах определенного физического (юридического) лица – получателя услуги, а «работа» – результат деятельности учреждения в интересах неопределенного количества лиц или общества в целом, указанная деятельность является услугой, подлежит нормированию и определению стандартов качества ее оказания. 


Проверка показала, что определение плановой потребности в консультационных услугах не производилось, при этом анализ реестров предоставленных государственных (консультационных) услуг за 2015 год Аграрным центром свидетельствует об отсутствии потребности в консультационной помощи в объеме, предусмотренном госзаданием, так как объем фактически предоставленных госуслуг определялся не по количеству обращений, а по темам консультаций, при этом темы консультаций по одной тематике слишком детализированы. Кроме того, хозяйствам, с которыми учреждением были заключены договоры безвозмездного выполнения работ по сопровождению информационной системы СЕЛЭКС в рамках выполнения государственной работы «Формирование системы информационных ресурсов, а также проведение иных информационно-аналитических и обеспечивающих мероприятий в области племенного животноводства», также оказывались консультационные услуги по работе в ИАС СЕЛЭКС. В результате учреждение, фактически выполняя одну и ту же работу, отчитывалось по ней дважды, как предоставление государственной услуги - консультационной помощи и как выполнение указанной государственной работы.


За период 2013-2015г.г. объем предоставляемой консультационной помощи снизился на 50%, количество проводимых семинаров и встреч сократилось на 16%, при этом объем субсидии на выполнение государственного задания остается практически на прежнем уровне, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств.

Департаментом с Аграрным центром было заключено соглашение о порядке предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания от 21.01.2015 б/н на сумму 10 073,6 тыс.руб. Дополнительным соглашением от 16.11.2015 объем субсидии был увеличен на 217 тыс.руб. и составил 10 290,6 тыс.руб. При этом в нарушение п.15 Положения о формировании и финансовом обеспечении госзадания в соглашении не определены условия предоставления субсидии.
Согласно представленным в ходе контрольного мероприятия Исходным данным и результатам расчетов объема нормативных затрат на оказание государственных услуг (работ) и нормативных затрат на содержание имущества областным государственным бюджетным учреждением «Аграрный центр Томской области» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденным начальником Департамента (без даты), сумма финансового обеспечения выполнения государственного задания определена в размере 10 266,55 тыс.руб.

Таким образом, в нарушение п.11 Положения о формировании и финансовом обеспечении госзадания, п.2.1.1 Соглашения о порядке предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания от 21.01.2015 б/н объем субсидии на выполнение государственного задания, предоставленной Департаментом ОГБУ «АЦ ТО», не подтвержден расчетом размера субсидии, произведенным на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг (работ) и нормативных затрат на содержание имущества.

Проверкой целевого использования средств областного бюджета, предоставленных на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в 2015 году, установлено, что из общей суммы субсидии в размере 10 290,6 тыс.руб. средства:

- в сумме 3,7 тыс.руб. не направлены и не использованы на выполнение государственного задания (в ходе проверки средства, выданные в подотчет на командировочные расходы, были возвращены на лицевой счет ОГБУ «АЦ ТО» 21.10.2016);

- в сумме 0,2 тыс.руб. направлены и использованы на погашение кредиторской задолженности за услуги связи (декабрь 2014г.);

- в сумме 2,2 тыс.руб. направлены в авансовом порядке на оплату коммунальных услуг  и приобретение нефтепродуктов.

Следует отметить, что Департаментом осуществлялся контроль за выполнением государственного задания, однако, как показала проверка, носил формальный характер. 

За счет предоставленной субсидии на выполнение государственного задания расходы на изготовление информационного издания «Томский агровестник» в 2015 году составили 443,9 тыс.руб. Аграрным центром в указанном бюллетене  были размещены рекламные материалы (оказаны рекламные услуги), доход от предоставления которых составил 55 тыс.руб. 
При расчете объема нормативных затрат на оказание государственных услуг (работ) на 2015 год объем доходов от рекламных услуг ОГБУ «АЦ ТО» не был учтен. Фактически полученные доходы от рекламной деятельности были направлены на выплату премий сотрудникам учреждения. 
По мнению Контрольно-счетной палаты в 2015 году объем финансового обеспечения выполнения государственного задания в части изготовления информационного издания «Томский агровестник» подлежал уменьшению на сумму доходов от платной деятельности в размере 55 тыс.руб.

Распоряжением Администрации Томской области от 10.04.2015 № 235-ра «Об утверждении предельной штатной численности работников областного государственного бюджетного учреждения, подведомственного Департаменту по социально-экономическому развитию села Томской области, на 2015 год» утверждена предельная штатная численность работников ОГБУ «АЦ ТО» на 2015 год в количестве 30 единиц. 

Согласно штатному расписанию на 2015 год, утвержденному приказом ОГБУ «АЦ ТО» от 01.12.2014 № 20/1-од, штатная численность работников учреждения составляла 30 ед., из них 13 ед.- должности консультантов, что составляет 43% от штатной численности. В 2015 году в штатное расписание ОГБУ «АЦ ТО» были внесены изменения 5 раз, были увеличены штатные единицы по должности - специалист по связям с общественностью – журналист на 3 и уменьшены штатные единицы по должности профконсультант на 3.
Таким образом, оргштатные изменения по уменьшению должностей профконсультантов и  снижение из года в год потребности в консультациях говорит о том, что  предельная штатная численность работников ОГБУ «АЦ ТО» требует значительного сокращения, что, в свою очередь, приведет к экономии бюджетных средств.     

Проверкой установлены многочисленные нарушения ОГБУ «АЦ ТО» требований к ведению бухгалтерского учета в части отсутствия аналитического учета затрат в разрезе государственных услуг (работ), выполняемых в рамках государственного задания; не отражение и отражение не на соответствующих счетах бухгалтерского учета фактов хозяйственной жизни; несвоевременного принятия к бухгалтерскому учету первичных учетных документов.
Аудит закупок показал, что в нарушение п.15 примечаний к Форме планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденной приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 27.12.2011 № 761/20н, в плане-графике Аграрного центра не указывалось обоснование внесения изменений при изменении сроков и при изменении более чем на 10% стоимости планируемых к приобретению услуг. В нарушение ч.4 ст.30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций ОГБУ «АЦ ТО» размещен с нарушением установленного срока на 20 дней.
В целом контрольное мероприятие показало следующее.

Ведомственная целевая программа «Предоставление консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям Томской области» утверждена Департаментом без обоснования расчетов необходимого объема финансирования, а также с существенными нарушениями Порядка разработки, утверждения, реализации и мониторинга ведомственных целевых программ Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 07.12.2011 № 389а. Утвержденные показатели выполнения 4 из 5 мероприятий никаким образом не влияют на достижение показателя конечного результата цели программы. За период 2013-2015г.г. объем предоставляемой консультационной помощи снизился на 50%, количество проводимых семинаров и встреч сократилось на 16%, однако объем субсидии на выполнение государственного задания остается практически на прежнем уровне. В ОГБУ «АЦ ТО» произошло сокращение должностей профконсультантов на 23%, при этом предоставление консультаций - основная цель ВЦП, однако необходимость проведения консультаций в объеме, установленном в государственном задании, ни Департаментом, ни Аграрным центром не обоснована. Контрольное мероприятие показало, что имеются основания для уменьшения объема предоставляемой субсидии и сокращения предельной штатной численности учреждения.
Дополнительные сведения:
Акты проверок Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области, ОГБУ «Аграрный центр Томской области» подписаны с пояснениями и замечаниями, которые не приняты Контрольно-счетной палатой, о чем им сообщено в установленной форме.
В соответствии со ст. 18 Закона Томской области от 09.08.2011 № 177-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Томской области» Департаменту по социально-экономическому развитию села Томской области, ОГБУ «Аграрный центр Томской области» направлены представления о принятии соответствующих мер по устранению и недопущению впредь выявленных нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях и недостатках. Материалы по факту нарушений законодательства о закупках переданы в КРУ Администрации Томской области для рассмотрения и принятия соответствующих решений. 
Аудитор Контрольно-счетной палаты                                         
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